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Addendum Onderwijs - Regelgevende Technische Standaard (RTS) 2025

Achtergrond

Op dit moment leveren onderwijsinstellingen hun jaarrekening bij DUO aan via twee stromen.
Een jaarverslag in pdf via een ‘papieren’ stroom en een digitale stroom in XBRL door het XBRL Onderwijsportaal in te vullen. In de toekomst zal de jaarverantwoording plaatsvinden via één stroom: een Report Package met daarin een jaarverslag in Inline XBRL. Het jaarverslag in Inline XBRL is leesbaar voor mensen en bevat XBRL-gegevens die computers geautomatiseerd kunnen verwerken.

In eerdere bijeenkomsten van de werkgroep iXBRL van het programma Samen Verantwoorden is door de verschillende deelnemers het advies gegeven om wat betreft Inline XBRL voor Onderwijs niet het wiel zelf opnieuw uit te gaan vinden. Sluit zoveel als mogelijk aan bij de afspraken en standaards die daarvoor door de Taskforce Jaarverslaggeving worden gepubliceerd ten behoeve van verplichtstelling Groot voor het deponeren bij het Handelsregister. Geef doormiddel van een addendum aan op welke punten een afwijking of aanvulling op de afspraken en standaards van Verplichtstelling Groot voor Onderwijs noodzakelijk is.

Door de Taskforce Jaarverslaggeving zijn op dit moment de volgende documenten gepubliceerd die als basis gebruikt kunnen worden voor Onderwijs:
· 20250716_RTS_2025_NL_SBR-domein_Handelsregister.pdf;
· 20250716_Reporting_Manual_2025_EN_SBR-domein_Handelsregister.pdf.
Deze documenten zijn echter nog ter consultatie. De consultatiedatum was 15-09-2025 en de bedoeling is dat definitieve documenten in oktober 2025 worden gepubliceerd. Indien noodzakelijk zal deze notitie worden aangepast om overeen te komen met de definitieve documenten.

Echter het deponeren door rechtspersonen bij de Kamer van Koophandel is anders dan het doen van verantwoording door onderwijsinstellingen bij OCW/DUO.

In deze notitie is een aanzet gedaan om te beschrijven op welke punten voor Onderwijs een afwijking of aanvulling nodig is op de Regelgevende Technische Standaard (RTS). Wellicht is dit door middel van een addendum niet goed mogelijk en moet er voor Onderwijs een specifieke RTS geschreven worden.
Voor het Reporting Manual zal een apart addendum worden opgesteld.

N.B. 
1. Met de partijen in de verantwoordingsketen van Onderwijs zal nog worden afgestemd of een extensietaxonomie gewenst en noodzakelijk is.
2. In eerste instantie was het idee dat onderwijsinstellingen geïdentificeerd konden worden op basis van een geldig KvK-nummer. Er zijn echter situaties waarbij dit niet opgaat. Op dit moment wordt onderzocht wat dan een uniek nummer is om een onderwijsinstelling te kunnen identificeren. Toch KvK-nummer of het Bevoegdgezagnummer (BG-nummer) of een combinatie hiervan eventueel met nog een ander nummer zoals bijvoorbeeld instellingscode.
3. Bijlage II: Alle wensen van OCW, de Onderwijsinspectie, het CBS en eventueel andere partijen over wat gemarkeerd moet worden, moeten nog worden toegevoegd.
4. Overall waar in de RTS van het SBR-domein Handelsregister over rechtspersoon of rechtspersonen gesproken wordt moet daar voor Onderwijs bevoegd gezag respectievelijke bevoegde gezagen gelezen worden.
5. 

Afwijkingen en aanvullingen Regelgevende Technische Standaard t.b.v. Onderwijs

Wettelijk kader
Vanaf het verslagjaar 2008 geldt voor de inrichting van de jaarrekening en het jaarverslag van alle bekostigde onderwijsinstellingen, universiteiten en een aantal andere aangewezen instellingen de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (RJO). Deze sluit aan op de inrichtingsvereisten van boek 2, titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving (BW2/RJ). Waar nodig vult de RJO aan of wijkt deze van titel 9 BW2 af.

Uitgangspunten
Met betrekking tot de uitgangspunten wijken die voor Onderwijs op de volgende punten af:
· 4. Aansluiten bij Europese ontwikkelingen. Met de partijen in de verantwoordingsketen van Onderwijs zal nog worden afgestemd of een extensietaxonomie gewenst en noodzakelijk is.
· 6. Meer granulariteit mogelijk. Voor Onderwijs zal een grotere granulariteit gevraagd worden. Bijvoorbeeld in het geval van een geconsolideerde jaarrekening zal niet alleen de geconsolideerde jaarrekening moeten worden gemarkeerd maar ook de enkelvoudige jaarrekening.
· 7. iXBRL-formaat de nieuwe standaard. Voor Verplichtstelling Groot is het iXBRL-formaat het aanbevolen formaat voor jaarrapportages echter het XBRL-formaat kan ook nog steeds gebruikt worden. Voor Onderwijs zal in de toekomst een verplichtstelling komen waarbij alleen gebruik mag worden gemaakt van het iXBRL-formaat.

RTS voor jaarrapportages in iXBRL-formaat
Hieronder zijn alleen de artikelen opgenomen die voor Onderwijs anders zijn.

Artikel 1 Onderwerp
Dit hoofdstuk specificeert het iXBRL-formaat dat gebruikt moet worden voor het aanleveren van de jaarverslaggeving bij de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO).

Artikel 2 Definities
· Punt 2. Met de partijen in de verantwoordingsketen van Onderwijs zal nog worden afgestemd of een extensietaxonomie gewenst en noodzakelijk is.
· Punt 3. “jaarrapportage”: de set van documenten die door rechtspersonen worden opgesteld, met inbegrip van de geconsolideerde en/of enkelvoudige jaarrekening, het bestuursverslag en de overige gegevens.
· Punt 4. de geconsolideerde en/of enkelvoudige jaarrekening die is opgesteld in overeenstemming met de vereisten van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs.
· Punt 5 t/m 8. Voor Onderwijs niet van toepassing.

Artikel 3 – Elektronische formaat
Bevoegde gezagen leveren hun jaarverslag in XHTML-formaat aan bij DUO.

Artikel 4 – Markering van (geconsolideerde) jaarrekening IFRS, NL-GAAP of Overige GAAP
· Punt 1 Wanneer een jaarrapportage: 
· zowel een geconsolideerde als een enkelvoudige jaarrekening bevat, dient het bevoegd  gezag zowel de geconsolideerde als de enkelvoudige jaarrekening te markeren. 
· alleen een enkelvoudige jaarrekening bevat, dient het bevoegd gezag de enkelvoudige jaarrekening te markeren.
· Punt 2. Bevoegde gezagen markeren in de jaarrapportage ten minste de in bijlage II vermelde informatie met de overeenkomstige XBRL-elementen.
· Punt 4. Voor de in leden 1, 2 en 3 beschreven markeringen gebruiken bevoegde gezagen de markeertaal XBRL, alsmede een eigen extensietaxonomie met daarin de elementen die zijn beschreven in de basistaxonomieën. Indien het overeenkomstig punt 4 van bijlage IV niet passend is om elementen van de basistaxonomie te gebruiken, creëren bevoegde gezagen extensietaxonomie-elementen zoals bepaald in bijlage IV.
· Punt 5. Voor Onderwijs niet van toepassing.

Artikel 7 – XBRL-taxonomiebestanden
Betreft voor Onderwijs de OCW Taxonomie.

Artikel 8 – Deponeren
· Punt 1. Onderwijsinstellingen leveren hun jaarverslag in IXBRL-formaat in de vorm van een report package aan bij DUO:
· Geautomatiseerd met behulp van software via de Digipoort: of
· Handmatig via een uploadportaal (Nog in onderzoek).
· Punt 2. Report Package Onderwijs mag ook maximaal 100 MB zijn.
· Punt 3. Onderwijsinstellingen dienen te verifiëren dat het Report package succesvol aangeleverd is bij DUO.
· Punt 4. Het is mogelijk om een Report Package Onderwijs nog een keer aan te leveren bij DUO.

Artikel 9 – Inwerkingtreding en toepassing
Voor Onderwijs moet nog bepaald worden wanneer de verplichting om het jaarverslag in iXBRL aan te leveren ingaat.

Bijlage I – Legenda voor tabellen van bijlagen II en IV
Laatste twee rijen ifrs-full en esef niet van toepassing.

Bijlage II – Verplichte markeringen
Bevoegde gezagen moeten alle bedragen in EUR markeren die zijn opgenomen in:
· (Geconsolideerde) Balans
· (Geconsolideerde) Staat van baten en lasten
· (Geconsolideerde) kasstroomoverzicht (indien aanwezig)
· Verloopoverzichten (indien van toepassing)
· Uitsplitsingen
· Toelichtingen

Alle streepjes en lege cellen die nulwaarden vertegenwoordigen in deze overzichten en/of toelichtingen moeten ook worden gemarkeerd.

Bevoegde gezagen moeten alle verplichte gegevens (cijfers en tekst) markeren die zijn opgenomen met betrekking tot:
· Toelichtingen
· Grondslagen
· Verbonden partijen (indien van toepassing)
· Verantwoording subsidies (indien van toepassing
· Continuïteitsparagraaf
· WNT-gegevens
· Model G
· Rapportage van het toezichthoudend orgaan
· Signaleringswaarde bovenmatig publiek eigen vermogen
· Financiële ondersteuning verleend uit het mbo-fonds (indien van toepassing)
· Financiële ondersteuning verleend uit het studentenondersteuningsfonds (indien van toepassing)
· Vergoedingen aan en declaraties van bestuurders (indien van toepassing)
· Financiën van aan UMC gelieerde medische faculteit (indien van toepassing)
· Overige gegevens (voor zover van toepassing)
· VOG

Bijlage III – Geldende XBRL specificaties
Voor Onderwijs geldt al basistaxonomie de OCW Taxonomie.
Met de partijen in de verantwoordingsketen van Onderwijs zal nog worden afgestemd of een extensietaxonomie gewenst en noodzakelijk is.

Bijlage IV- Markeringsregels
Alle punten gelden ook voor onderwijs.

Punt 2. In eerste instantie was het idee dat onderwijsinstellingen geïdentificeerd konden worden op basis van een geldig KvK-nummer. Er is echter één situatie waarbij dit niet opgaat. Op dit moment wordt onderzocht wat dan een uniek nummer is om een onderwijsinstelling te kunnen identificeren. Toch KvK-nummer of het Bevoegdgezagnummer (BG-nummer) of een combinatie hiervan eventueel met nog een ander nummer zoals bijvoorbeeld instellingscode.

Punt 4: Met de partijen in de verantwoordingsketen van Onderwijs zal nog worden afgestemd of een extensietaxonomie gewenst en noodzakelijk is.

Tabel 6 en 7 zijn niet van toepassing voor Onderwijs.

Bijlage V – XBRL-taxonomiebestanden
Voor Onderwijs zijn alleen menselijk leesbare labels in Nederlands noodzakelijk.

Bijlage VI – Basistaxonomieën
Voor Onderwijs moet de OCW-taxonomie 2025 worden toegevoegd.
IFRS, ESEF en alle 2024 taxonomieën zijn niet van toepassing voor Onderwijs.
Laatste twee alinea’s niet van toepassing voor Onderwijs.

3. RTS voor jaarrapportages in XBRL-formaat
Niet van toepassing voor Onderwijs omdat jaarrapportage in iXBRL zal gaan plaatsvinden.
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